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de la Direccion Nacional de Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

3. ORD. N° 632/2023, de 17 de febrero de 2023, de la
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4. ORD. N° 1470/2023, de fecha 17 de noviembre de
2023, de |a Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la Region de Antofagasta.

5. ORD. N° 1188, de fecha octubre de 2023, de la
Direccion Nacional de Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

Da respuesta a la solicitud de informe de Procedencia
de Consulta Indigena Art. 13 del DS. N° 66 del MDS y
Art. 6 del Convenio N° 169 de la OIT.

SANTIAGO, 13 MAR 2024

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL VIVIENDA Y URBANISMO DE

ANTOFAGASTA

ROMY ALAMO PICHARA
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS SOCIALES (S)

Junto con saludar, y en virtud de lo dispuesto en el Convenio N° 169, de la Organizacién Internacional
del Trabajo, particularmente en el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 y lo prescrito en el articulo 13 del
Decreto Supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba reglamento que

regula el procedimiento de consulta indigena y deroga normativa que indica, en relacion a la solicitud

de Informe de Procedencia de Consulta Indigena respecto de la actualizacién del Plan Regulador
Intercomunal del Borde Costero de la Regiéon de Antofagasta (PRIBCA), presentado a esta
Subsecretaria de Estado, mediante Oficio ORD. N° 1534/2022, de fecha 27 de diciembre de 2022 y



complementado. mediante Oficio ORD. N° 1470/2023, de fecha 17 dé noviembre de 2023, -ambos de [a
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Antofagasta, cumplo con sefialar lo

siguiente:

1. Que, por medio del Decreto Supremo N° 236 de 2008 del Ministerio. de Relaciones Exteriores, s

prormulgd el Convenio N° 169 sobre puebios indigenas y tribales en paises independientes; de la
Organizacion Internacional del Trabajo {en adelante Convenio N° 169 de la OIT), el cual entrd en
vigencia el 15 de septiembre de 2009.

. Que, el referido Convenio es un tratado internacional sobre derechos humanos, toda vez que consagra
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humanay, en consecuencia, tiene un rango superior,
que incluso constituye un limite para el ejercicio de la soberania-nacional, tal como lo prescribe &l
articulo 5 inciso 2° de la Consitucion Patitica de la: Replblica y, por lo tanto, obliga a sus ¢rganos-a
respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas, para tal efecto los gobiemos deberan
asumir'la resp_o‘nsa’b_ilidad' de desarrollar, .con-la participacion de los pueblos interesados, una accion

coordinada y sistematica para alcanzar dicho fin.

Que, de acierdo con el articulo 6° N° 1 letra-a) del Convenio 169 de la OIT, los gobiemos deberan
consultar a lospueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en. particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectaries directamente. Complementa la disposicién, el numeral 2 del mismo-articulo,
al seftalar que: “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse. de
‘buena fe y 'de una manera apropiada & las circunstancias, con la finalidad de llegar-a un acuerdd o

lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Que, sobre esta materia se ha pronunciade ja Excma: Corte 'Sup‘rema-manifest'ando.-que', “el Convenio
N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece para aquellos grupos con-especificidad cultural
propia, un mecanismo de part'i'cipacic’)n -que les asegura el gjercicio del derecho esencial que la
Constifucion Politica consagra en su articulo.primero a todos los integrantes de la-comunidad nacional,

cual es el de intervenir con igualdad de condiciones en su mayor realizacion espiritual y material posible”

. Que, por Decreto Supremo N° 66, de-2013, del Ministerio de Desarrollo Social, (en adelante DS. N°
66}, se aprobo € Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena establecida en el
articulo 8 N° 1 letraa)'y N° 2 del Convenio N° 169 de 1a. O\, y se derogd ¢! Decreto Supremo N° 124

del Ministerio-de Planificacion.

Que, con relacion 4 Ja obligacion de esta Subsecretaria de Estado, el inciso 1° del articulo 13 del DS.

N° 68, dispone que ta “consulta se realizara de oficio cada vez gue &l drgano responsable prevea la
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adopeion de una medida susceptible de afectar directamente-a los pusblos indigenas” y agrega que, si
asi o estima necesario, el mismo 6rgano responsable “podra solicitar un informe de procedencia a la
Subsecretaria-de Servicios Sociales def Ministerio de Desarrollo Social, la que tendra un plazo maximo
de 10 dias habiles para pronunciarse”,

7. Que, en consecuencia y en cumplimiento de la norma reglamentaria citada, .corresponde a esta
Subsecretaria, dar respuesta & los requerimientos relacionados con la Procedencia de la Consulta
Indigena, respecto de las medidas administrativas o legislativas que prevea dictar 0 adoptar el 6rgano

o servicio segn corresponda.

8. Que, de acuerdo.con los términos del Oficio ORD. N° 1534, ya individualizado, el Secretario Regional
Ministerial de Vivienda.y Urbanismo de fa Region de Antofagasta solicit un informe de Procedencia de
Consuita Indigena respecto de |a actualizacion del Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero de
la-Regién de Antofagasta, sefialando que el proceso -de planificacion tiene como finalidad actualizar el
instrumento de planificacién’ vigente, aprobado por el Consejo Regional el 7 de agosto de 2004 y
publicado én el Diatio Oficial con fecha 16 de diciembre de-2004. Agrega-que tal instrumento buscdun
crecimiento sustentable asociado integramente con la Estrategia de Desarrollo Regional de fa época
pero-que.a la fecha surge la necesidad de adecuar y actualizar ! marco normativo que rige el desarrollo
costero de la region. En cuanto.a Jos objetivos que fundamentan la dictacion de la medida, se sefiala

que la misma.busca:

- Establecer el crecimiento dptimo de la huella urbana mediante disposiciones reguiatorias que
favorezcan la concentracion & intensificacion de la ocupacién;
- Establecer la red de asjentimient_os’ poblados menores del borde costero en relacion a las
condiciones de habitabilidad, el rol y vocaciones preferentes;
- Minimizar o confrolar- los efectos: de las actividades productivas sobre el sistema de
asentamientos poblados y espacios naturales de mayor fragilidad ambiental:
- Establecer disposiciones normativas que posibiliten gestion de. desastres, mediante la
definicion de areas restringidas al desarrollo urban;
- Establecer disposiciones normativas que réconozcan la proteccidn y/o conservacion del
territorio: de-alto valor natural o patrimonial;
- Definir una gradiente de usos rurales: que contribuya al uso ‘sustentable de los recursos
existentes y conduzea los procesos de desarrollo social y econdmico hacia las dreas urtianas
9: Que, en el mismo oficio se sefiala que el drea afecta a planificacion abarca todo el borde costero de las
comunas de Tocopilla, Mejillones, Antofagasta y Taltal, cubriendo una extensién aproximada de
8.277303,49 kin2, que se extiende eri su parte mas ancha.cerca de 30 km. mientras que el promedio’
general es de 16 km. de ancho. Finalmente, agrega que uno de los principales cambios que se-propone
contla actualizacion del PRIBCA es €l ajuste del limite dei territorio de planificacion en funcion de limites

cartograficos reconociblesy la incorporacion de nugvas areas sujstas a planificacion.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

Sin embargo, atendiendo que los antecedentes acompafiados en el Oficio indicado no fueron suficientes
para darrespuesta al requerimiento de consulta indigena, mediante Oficio ORD. N° 632/2023, de fecha
17 ‘de febrero de 2023, esta Subsectetaria solicitd mayores ‘antecedentes, los cuales fueron
complementados mediante' Oficio ORD, N° 1470/2023, de fecha 17 de noviembre de 2023, del

Secretario Regional Ministerfal de Vivienda y Urbanismo de |a.Region de Antofagasta.

Que, para emitir un pronunciamiento acerca de la procedencia de realizar un proceso de Consulta
indigena, resultanecesario examinar los antecedentes acompafiados & |a luz del Convenio N° 168 de

|la OIT; en primer lugar, determinar la existencia de una medida adminisfrativa o legislativa y, en segundo

lugar, establecer si dicha medida es susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas.

Que, en la especie, la existencia de una medida administrativa, corresponde al acto administrativo que

apruebe la actualizacion -del Plan Regulador Infercomunal ‘del Borde Costero de la ‘Region de

Antofagasta.

Que, se debe analizar; ademas si dicha medida administrativa es susceptible de afectar directamente

a los pueblos indigenas.

Que, al respecto la medida administrativa materia del presente Oficio, se- debe. indicar, segin lo
sefialado en los numerales octave y noveno del presente oficio, que a iniciativa busca la actualizacion
del instrumento de planificacion vigente, abarcando todo el borde costero.de las comunas de Tocopilla,

Mejillones, Antofagasta y Taltal.

Que, de acuerdo con lainformaci6n proparcionada por la Direccion Nacional de la Corporacion Nacionat
de Desarrollo Indigena, mediante Oficio ORD. N° 1250, de fecha diciembre de 2022, com_pl’emen‘fadd
por el Oficic ORD. N° 1188, de facha octubre de 2023, ambos dirigidos al Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbariismo de la Regién de Antofagasta, segiin el Registro Nacional de
Ascciaciones y Comunidades Indigenas de CONADI (RNA); el Sistema'de: Informacion Territorial

Indigena (SITH), Ia Base Histérica de Compras de Tierras Articulo 202y 20b; de la Ley Indigena 19.253,

se informa lo siguiente:

o No existen Areas de Desarrollo Indigena;

» No existen tierras indigenas;

o Se registran cinco asogciaciones indigenas y cuatro: comunidades indigenas (Comunidad
Indigena Changos de Cachinales; Comunidad Changa Loreto; Comunidad Indigena Changa
Elly Morales Mujer de Lucha, Alguera y Ganadera, Sector: la Playita y la Rinconada; y
Comunidad Indigena Changos Almendares del Gaucho, todas en la localidad de Taital).-Sobre



16.

17.

18.

el particular, CONADI hace presente que solo cuenta con informacién de las agrupaciones
indigenas reconocidas por la fey indigena N°19.253 y que se encuentran en el Registro,

o Se registran algunos sitios de ‘significacién cultural en calidad de sitios  arqueotagicos,
sefalando. que no cuentan con informacion que permita determinar su fuente y relacién con
algum puehlo originario.

Que, lo anterior, resulta necesario analizarlo a la luz de lo dispuesto en el Arl. 65 bis de Ja Ley N°
19.253, norma introducida en el afio 2020 por medio de la Ley N° 21.273, que otorgd reconocimiento
legal al pueblo Chango, sefalando- al efecto cue: “Son Changos fas comunidades costeras ubicadas
principalmenite desde la Il a la V Regi6n”. Luego, en su inciso segundo, agrega que ‘Se procurara
proteger especialmente &l hébitat de este pueblo originario, constituido. por el borde -costero, playas,
islas y roguerios, como asimismo la biodiversidad y ecosistemas marinos que garantizan su desartollo

y supervivencia’.

Que, por ofra parte, la presencia del pueblo Chango en el &rea comprendida-en &f instrumento de
planificacién en estudio, es posible estimaria no solamente a partir de las comunidades indigenas
oficialmente constituidas e informadas por CONADI, sino fambién a partir de la presencia
organizaciones funcionales y/o productivas, y de. personas que se identifican como pertenecientes a
dicho pueblo y que estan en pleno proceso deé conformacian yiu oficializacion de organicas indigenas,
de lo cual dan cuenta sendos informes encargados o elaborados par el propio Estado de Chile, tanto

durant la tramitacion de |a ley de reconocimiento def pueblo Chango {Miristerio de. Desarrollo Social,

“Estudio de Caracterizacion Antropoldgica del Pueblo Chango en las Regiones de Antofagasta,
Atacama, Coquimbo y Valparaiso’, octubre 2019, pp.99 y ss.) como una-vez aprobada aquella para

definir criterios para el otorgamiento de la calidacindigena y fa constitucion dé comunidades indigenas

del pueblo Chango (CONADI, “Estudio de Definicion de Criterios para el Otorgamiento de fa Calidad

Indigena y Consitucién de Comunidades Indigenas en beneficio del Pueblo'Change”, noviembre 2021,

pp. 136 ¥ 55.);

Que, es importante fener presente que, seglin sefiala el propio organo _re'sponsable-en sus oficios ORD.
N° 1534/2022 y N° 1470/2023, la medida tiene por objetivos, entre ofros, establecer la red de

-asentimientos poblados menores del borde costero.en relacién a’las condiciones de habitabilidad, el rol

y vocaciones preferentes; minimizar o controlar los efectos de las actividades productivas sobre el
sistema de asentamientos poblados y espacios naturales de mayor fragilidad ambiental; establecer

disposiciones normativas que reconozcan la protéccion y/o conservacion del territoric ‘de-alto valor

natural o patrimonial; definir una gradiente de usos rurales que contribuya al uso sustentable de los

recursos existentes y conduzca los procesos de desarrollo social y econdmico hacia las areas urbanas. .

En-sintesis, e instrumiento de planificacion en anélisis busca, en términos generales, regular y-definir
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19.

20.

21.

22,

prioridades de desarroilo para ese sector del territorio regionai, el cual constituye parte del habitat del

pueblo Chango.

Que, & st funo, es menester tener presente que el Estado de Chile tiene el deber de reconocer .
proteger los valores y précticas soclales, cuiturales, religiosos -y espirituales propios de los pueblos
indigenas, y respetar la integridad de éstos, segln lo dispuesto en el Art. 5° del Convenio N® 169.de la
OIT. Ademés, también pesa sobre el Estado el deber de respetar la importancia especial que para las
culturas y vaiores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tieras territorios,
o'¢on ambos, seglin los:casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos

colectivos de esa relacion, de acuerdo éon lo prescrito.en el Art.13.1 del mismo tratado internacional.

Que, a su vez, segun dispone el Art. 7.1 del Convenio N° 169 de.fa OIT, los pugblos indigenas
interesados deberan tener &f derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie-al proceso de

desarrollo, en la medida en que éste-afecte a sus vidas, creencias; instituciones y bienestar espiritual y

a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de.lo posible, su

propio- desarrollo econdmico, social y cultural, de lo que se desprende que el Estado debera hacer
participe a los pugblos indigenas en la toma de-decisiones que recaigan o que incidan en e} gjercicio

de sus derechos culturales'y teritoriales, entre otros.

Que, ahora bien, en tanto la medida propuesta pueda afectar los ambitos culturales y territoriales de los
pueblos indigenas, se hace obligatoria la implementacion de un mecanismo de participacion particutar
que reconozea la especificidad cuitural de dichos pueblos y que permita el ejercicio del derecho de
intervenir con igualdad de condiciones en su mayor realizacion espiritual y material posible, de lo que
se'sigue que-“cu alquier proceso que pueda afectar alguna redlidad de los pueblos originarios, supone
que sea llevado a cabo desde esa particutaridad y en direccion a ella. Ha de ser asi por cuanto las
medidas que se adopten deben orientarse & salvaguardarlas personas, las ins'titucibnes,_ los bienes, &l
trabajo, la cultura y el medio ambiente de los pueblos interesados™ (ST CS Rof N° 78.935-2021, cons.
6"). Ademas, més. alla de tos efectos generales de una medida sobre la pohlacion teda, la ponderacion
acerca de la eventual afectacion en las agrupaciones indigenas asentadas en el lugar debera considerar
los efectos del acto sobre sus actividades dé subsistencia realizadas no solo el espacio en que viven o
habitan, sino también aquellos en que desarrollan sus actividades econémicas (ST CS Roi N* 162630-
2022; cons. 8°).

Que, &N consecuencia, conforme-a los antecedentes informados y tenidas a la vista, ‘especialmente al
hecho de la presentia de or_gén’icas indigenas del pueblo-Changoe dentro del area .contemplada por el
Plan Regulador intercomunal def Borde Costero de la Region de Antofagasta; que el espacio territorial
a regular por medio de este instrumento- de planificacion territorial es parte. del habitat del pueblo
Chango; y que en tal territorio el pueblo Chango-ejerce practicas. culturales. y actividades economicas
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23.

de subsistencia, consustanciales a su desarrollo y supervivencia colectiva; por lo que se hace
indispensable que la planificacion territorial concilie los intereses habitacionales, economicos,
ambientales, entre otros, de la poblacion general con el ejercicio de derechos y précticas propias de la
identidad cultural del pueblo Chango, en caso contrario, la medida pudiera comprender definiciones,
por ejemplo, relativas a los usos de suelo o vocaciones preferentes del territorio, que resulten
incompatibles o que dificulten las mencionadas practicas, produciendo, por consiguiente, una afectacion
que impactaria de manera diferenciada a los pueblos indigenas presentes en el borde costero de la
region, razon por la cual, es posible vislumbrar que la actualizacion del PRIBCA contiene disposiciones
que son susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, en cuanto a incidir en el gjercicio
de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, espirituales y culturales o la relacion
con sus tierras, de conformidad a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 7 del DS. N° 66 y la normativa
vigente.

Que, finalmente haciendo una interpretacion arménica con lo preceptuado en el Convenio N° 169 de la
OIT, particularmente lo dispuesto en sus articulos 2, 3N° 1,5, 6 N° 1 letraa) yN° 2,8 N° 1y 2, 13N°
1, y teniendo presente la naturaleza y alcances de la medida, en opinién de esta Subsecretaria resulta
procedente la realizacién de un proceso de Consulta Indigena respecto de la actualizacion del Plan
Regulador Intercomunal del Borde Costero de la Regién de Antofagasta.

Sin otro particular, se despide atentamente de Ud.
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